Modificacién del planeamiento municipal de Marchena sobre los usos
compatibles en suelo y subsuelo de las dotaciones publicas

- Modificacién del nombre del Capitulo III del Titulo II - REGULACION DE LOS
SISTEMAS.

- Modificacién del articulo 32 - SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.
REGULACION.

- Creacio6n del articulo 34bis - DOTACIONES. REGULACION
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1. ANTECEDENTES.

El Planeamiento General Municipal vigente en Marchena lo constituyen
las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas definitivamente
por resolucion de la CPOTU de fecha 27/09/1995, adaptadas parcialmente a la
Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia al
amparo del Decreto 11/2008 aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el
30/04/2009 y publicado en BOP 232 del 6/10/2009, asi como las sucesivas
modificaciones aprobadas con posterioridad a éstas (en adelante NNSS).

Actualmente en el casco urbano de Marchena existen diversas
situaciones de anomalia urbanistica que a veces imposibilitan la concesion de
licencias, derivadas de la ejecucidon incorrecta de determinados desarrollos
urbanisticos, relacionadas directamente con la calificacion de sistemas y
dotaciones publicas generales y/o locales.

De todas ellas, la mdas grave estd relacionada con el desarrollo de la
Unidad de Actuacién 3 (UA-3), tal y como la denominan las NNSS, Unidad de
Ejecucién 3 (UE-3) segun denominacion adaptada a LOUA (2009).

En dicho caso se ha producido ocupacién del subsuelo de una dotacién
publica (Parque urbano Madre de Dios) con una dotacion privada (Salones
Parroquiales).

Por otro lado, en la UA-3 se ha producido también una ocupacién del
suelo de una dotacidn publica (Parque urbano Madre de Dios) con una dotacion
privada (Centro Parroquial - actualmente en obras paralizadas -).

No obstante, en cuanto a la parte de la edificacidon en obras ubicada
sobre rasante en el suelo del Sistema General de Equipamientos Publicos -
Parque urbano Madre de Dios (SG-29), el ayuntamiento tiene la pretension de
destinar dicha edificacién a una dotacion publica de equipamiento que sea
compatible con el citado parque.

Todos los casos cuentan con las respectivas licencias otorgadas en su
momento contraviniendo la ordenacidn urbanistica. Posteriormente fue
advertida la incompatibilidad con la ordenacion del uso previsto para algunos
de los edificios incluidos en dichos desarrollos, puesto que la ordenacion
vigente establece un destino dotacional (Areas Libres) para los suelos en los
que se ubican.

La licencia incompatible con la ordenacion otorgada en suelos de la UA-3
se sometid en 2010 a revision de oficio, emitiendo el Consejo Consultivo de
Andalucia el dictamen n.° 209/2010, de 14 de abril, al respecto de la citada
revision de licencia. En la conclusion del mismo "se dictamina desfa-
vorablemente la propuesta de revision de oficio del Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de Marchena (Sevilla), de 13 de junio de 2007, por el que se
concede licencia de obras para la construcciéon de un Centro Parroquial en la
Barriada Madre de Dios”, no obstante también se puntualiza que "por parte de
la Administracién consultante pudiera también valorarse la posibilidad de hacer
uso de su potestad de acometer la modificacién de planeamiento que, en su
caso, estimase conveniente”.
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La regulacion de los sistemas en las NNSS se articula en el Capitulo III
del Titulo II de las Normas Urbanisticas. En dicho capitulo no se establecen
directrices sobre el uso del subsuelo de las dotaciones publicas ni, por tanto,
su posible destino a otros usos que puedan entenderse compatibles.

El articulo 29 de las Normas Urbanisticas “Sistemas Generales” incluye,
en su punto 3, los Parques Urbanos dentro de la tipologia de Sistema General
de Equipamientos Publicos. El articulo 32 “Sistema General de Equipamientos
Publicos. Regulacion”, no establece ni regula la compatibilidad de usos
complementarios con los Sistemas Generales de Equipamientos Publicos del
tipo Parque Urbano.

2. CONSULTA PREVIA.

Por Anuncio de la senora Alcaldesa de fecha 05/04/02023 se hace saber,
en cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como lo articulos 10.1.a) y 76 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el inicio de los tramites de
consulta publica del “Proyecto de modificacion del planeamiento
municipal de Marchena sobre los usos compatibles en suelo y subsuelo
de las dotaciones publicas”, abriéndose para ello un plazo de diez dias
habiles a contar desde la fecha de publicacién. Dicho plazo finalizdé el dia
21/04/2023, no habiéndose recibido ninguna sugerencia. Se adjunta como
Anexo 1 el citado anuncio y como Anexo 2 certificado sobre el resultado de la
consulta publica.

3. OBJETO, MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION.

El objeto de esta modificacion es adecuar las Normas Urbanisticas a la
regulacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y el Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante D.550/2022), en cuanto a la regulacion de
los usos dotacionales, con el fin de eliminar algunas de las actuales situaciones
de anomalia urbanistica, permitiendo la concesion de licencias a partir de la
compatibilidad con el planeamiento de los usos y construcciones actualmente
existentes, que son producto de una incorrecta ejecucion de los desarrollos
urbanisticos.

Por tanto, se plantea la presente modificacién con un doble fin que, a
corto plazo, coadyuve a dotar de compatibilidad las edificaciones existentes y
permita la terminaciéon de las que estdn en estado de obras paralizadas,
sentando bases de ordenacion a futuro sobre las dotaciones adecuandolas a la
regulacion de la LISTA y el D.550/2022:
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- Permitir el destino del subsuelo de las dotaciones publicas a usos
lucrativos privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas siempre
que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y econdmicos de
las dotaciones publicas del municipio y se garantice la proteccidon del bien de
dominio publico en su integridad, asi como la correcta funcionalidad y
mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la superficie. Tal y
como establece el art. 61.6 de la LISTA.

- Establecer, en la regulaciéon del Sistema General de Equipamientos
Publicos del tipo Parque Urbano, reglas de compatibilidad de dicho uso con
otros usos publicos equipamentales. Todo ello para favorecer la adaptacion de
los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la poblacion, de manera
que se posibilite un disefio versatil incluyendo zonas de desarrollo de
actividades concretas complementarias del uso principal. Tal y como establece
el art. 81.a del D.550/2022.

Con todo ello se pretende en términos generales, un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y la adaptacién de los espacios libres y zonas verdes a las
necesidades de la poblacion, atendiendo a los “criterios para la ordenacion
urbanistica” establecidos en los articulos anteriormente mencionados de la
LISTA y el D.550/2022.

Concretamente, en el Capitulo III del Titulo II de las Normas Urbanisticas
no se establecen directrices sobre el uso del subsuelo de las dotaciones
publicas ni, por tanto, su posible destino a otros usos que puedan entenderse
compatibles; ni tampoco en ese capitulo se establece ni se regula la
compatibilidad de usos complementarios con los Sistemas Generales del tipo
Parque Urbano. Con la redaccién actual no se regula:

- Destinar el subsuelo de las dotaciones publicas a usos lucrativos
privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas tal y como
establece el art. 61.6 de la LISTA, siempre que se acredite un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y se garantice la proteccion del bien de dominio publico en su
integridad, asi como la correcta funcionalidad y mantenimiento del uso o
servicio publico implantado en la superficie.

- Compatibilizar los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano con otros
usos publicos equipamentales bajo unas reglas que sean establecidas. Lo que
no contribuye a favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a
las necesidades de la poblacion, de manera que se posibilite un disefo versatil
incluyendo zonas de desarrollo de actividades concretas complementarias del
uso principal, tal y como establece el art. 81.a del D.550/2022.

De este modo, el articulado propuesto quedaria de la siguiente forma:

REDACCION ACTUAL
- CAPITULO III. REGULACION DE LOS SISTEMAS.
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REDACCION MODIFICADA
- CAPITULO III. REGULACION DE LOS SISTEMAS Y LAS DOTACIONES.

REDACCION ACTUAL

- ARTfCULp 32. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.
REGULACION.

El uso serd el especifico de cada equipamiento, permitiéndose el
residencial como complementario para vivienda del vigilante.

En cuanto a las condiciones de edificacidn, estaran a lo dispuesto, en su
caso, en las Normas y disposiciones vigentes de los Organismos de
Administraciones, competentes en la ejecucion o gestiéon del equipamiento,
autorizdndose un maximo de tres plantas y aplicandose de forma
complementaria las condiciones urbanisticas establecidas para las respectivas
zonas desarrolladas en el Capitulo IV.

REDACCION MODIFICADA

- ARTiCULp 32. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.
REGULACION.

El uso serd el especifico de cada equipamiento, permitiéndose el
residencial como complementario para vivienda del vigilante.

En cuanto a las condiciones de edificacidn, estaran a lo dispuesto, en su
caso, en las Normas y disposiciones vigentes de los Organismos de
Administraciones, competentes en la ejecucion o gestion del equipamiento,
autorizandose un maximo de tres plantas y aplicandose de forma
complementaria las condiciones urbanisticas establecidas para las respectivas
zonas desarrolladas en el Capitulo IV.

Condiciones particulares del uso pormenorizado Parque urbano:

1.- Para favorecer la adaptacion de los parques a las necesidades de la
poblacion, se disefiaran de manera versatil incluyendo zonas de estancia, de
transito y de desarrollo de actividades concretas complementarias del uso
principal.

2.- Se admitiran, subordinados y compatibles con su caracter y funciones
basicas de parque, los siguientes usos publicos: deportivos, educativos
vinculados a la instruccion divulgativa especializada sobre la naturaleza,
culturales, de interés publico y social y aparcamientos, con las siguientes
condiciones y restricciones:

a) La ocupacion del suelo con instalaciones cubiertas no sera superior al
diez por ciento (10%) de la superficie total del parque.

b) La ocupacién del suelo con instalaciones descubiertas no sera superior
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al diez por ciento (10%) de la superficie total del parque, pudiendo llegar al
quince por ciento (15%) si se trata de uso deportivo.

c) La ocupacion total de las instalaciones para usos compatibles no
excedera del veinte por ciento (20%) de la superficie total del parque.

d) Si se disponen areas de aparcamiento, no podra en ellas instalarse
construccién alguna para dar sombra a los vehiculos. Debiendo procurarse ésta
mediante siembra pautada de arboleda, ni urbanizarse con elementos ni
materiales que impacten apreciablemente el caracter natural del parque.

3.- Estos parques se proyectaran de forma que su caracter esté
determinado por la zona forestada, y que en la figuracion de su espacio
intervengan sélo secundariamente los elementos acondicionados con
urbanizacion, instalaciones y ajardinamiento. Los Parques Urbanos se
disefiaran respetando en su trazado los rasgos de interés urbanistico o cultural
de su soporte territorial, teniendo en cuenta la funcion urbana que deben
cumplir.

CREACION DE NUEVO ARTICULO
- ARTICULO 34bis. DOTACIONES. REGULACION.

En cuanto a las condiciones de edificacion de cualquier uso dotacional de
equipamientos publicos, que sera siempre autorizable en todo tipo de suelos
independientemente de su calificacion como sistema, estaran a lo dispuesto,
en su caso, en las Normas y disposiciones vigentes de los Organismos de
Administraciones, competentes en la ejecucion o gestion del equipamiento,
autorizandose un maximo de tres plantas y aplicandose de forma
complementaria las condiciones urbanisticas establecidas para las respectivas
zonas desarrolladas en el Capitulo IV, salvo causa de incompatibilidad
justificada entre el nimero de plantas o las demas condiciones urbanisticas y
el disefio del equipamiento a implantar.

Se podra destinar el subsuelo de las dotaciones publicas del municipio a
usos lucrativos privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas
siempre que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y
econdémicos de las dotaciones publicas del municipio y se garantice la
proteccion del bien de dominio publico en su integridad, asi como la correcta
funcionalidad y mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la
superficie.

A tal fin, podran utilizarse, en su caso, férmulas de colaboracién publico-
privadas, pudiendo ademas desafectarse el subsuelo de conformidad con lo
previsto en la normativa patrimonial que resulte de aplicacion, siendo
inscribibles las fincas resultantes en el Registro de la Propiedad en los términos
previstos en la legislacion hipotecaria.
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4, JUSTIFICACION DE LA FIGURA ELEGIDA PARA LA ALTERACION DEL
PLAN.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, en adelante LISTA, regula en su articulo 86 el régimen
de la innovacion de la ordenacion establecida por los instrumentos de
planeamiento, disponiendo que ésta se puede llevar a cabo mediante su
revision o modificacion. Estableciendo que, en todo caso, la nueva ordenacion
deberad fundarse en la mejora del bienestar de la poblaciéon y en el mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad urbanistica, como es el
caso que aqui se propone.

En base al articulo 86.3 de la LISTA podemos decir que se trata de una
modificaciéon que precisa de dictamen favorable del Consejo Consultivo
de Andalucia al afectar a dotaciones publicas de espacios libres y zonas
verdes.

Del mismo modo, la Disposicidn Transitoria Segunda de la LISTA que
desarrolla la vigencia, innovacién y adaptacién de los planes e instrumentos
vigentes, en su apartado 3 dice que las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento deberan ajustarse a los contenidos, disposiciones vy
procedimientos de esta ley.

Puesto que el objeto de esta modificacion es adecuar las Normas
urbanisticas, ha de entenderse, por consiguiente, encuadrado dentro de lo
previsto por el articulo 86 de la LISTA como modificacion del PGOU
Marchena Adaptacion a la LOUA.

5. VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LA MODIFICACION
PUNTUAL.

5.1. Introduccion

El articulo 35 de la Ley 33/2011 de 4 de octubre, General de Salud
Publica, establece el deber de las administraciones publicas de someter a
evaluacion del impacto en salud, en adelante EIS, las normas, planes,
programas y proyectos que pueden tener un impacto significativo en la salud,
en los términos previstos en la Ley.

En igual sentido, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia, en adelante, LSPA regula en su Capitulo V la EIS, determinando
las actuaciones que necesariamente deben someterse a dicho procedimiento y
que en cuanto a los instrumentos de planeamiento se incluye segun el articulo
56 las innovaciones de planeamiento general, como es nuestro caso.

La Ley prevé que reglamentariamente se establezcan los contenidos y
metodologias para la EIS en cada uno de los supuestos contemplados en la
misma, aprobandose a tal efecto el Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por el
que se establece el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, que entrd en vigor el 16 de julio de
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2015.

5.2. Descripcion de la actuacion
5.2.1. Objeto de la modificacion.

El objeto de esta modificacién es adecuar las Normas Urbanisticas, en
cuanto a la regulacion de los usos dotacionales, con el fin de eliminar algunas
de las actuales situaciones de anomalia urbanistica, permitiendo la concesion
de licencias a partir de la compatibilidad con el planeamiento de los usos y
construcciones actualmente existentes, que son producto de una incorrecta
ejecucion de los desarrollos urbanisticos.

5.2.2. Situacién de partida y objetivo final.

En el capitulo III de las Normas Urbanisticas no se establecen directrices
sobre el uso del subsuelo de las dotaciones publicas ni, por tanto, su posible
destino a otros usos que puedan entenderse compatibles; ni tampoco en ese
capitulo se establece ni se regula la compatibilidad de usos complementarios
con los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano. Con la redaccion actual no
se regula:

- Destinar el subsuelo de las dotaciones publicas a usos lucrativos
privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas tal y como
establece el art. 61.6 de la LISTA, siempre que se acredite un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y se garantice la proteccidon del bien de dominio publico en su
integridad, asi como la correcta funcionalidad y mantenimiento del uso o
servicio publico implantado en la superficie.

- Compatibilizar los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano con otros
usos publicos equipamentales bajo unas reglas que sean establecidas. Lo que
no contribuye a favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a
las necesidades de la poblacion, de manera que se posibilite un diseno versatil
incluyendo zonas de desarrollo de actividades concretas complementarias del
uso principal, tal y como establece el art. 81.a del D.550/2022.

La LISTA regula en su articulo 86 el régimen de la innovacién de la
ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento, disponiendo que
ésta debera fundarse en la mejora del bienestar de la poblacién y en el mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad urbanistica.

Por tanto, se plantea la presente modificacién con un doble fin que, a
corto plazo, coadyuve a dotar de compatibilidad las edificaciones existentes y
permita la terminacion de las que estan en estado de obras paralizadas,
sentando bases de ordenacién a futuro sobre las dotaciones adecudndolas a la
regulacion de la LISTA y el D.550/2022:

- Permitir el destino del subsuelo de las dotaciones publicas a usos
lucrativos privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas siempre
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que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y econdmicos de
las dotaciones publicas del municipio y se garantice la proteccién del bien de
dominio publico en su integridad, asi como la correcta funcionalidad y
mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la superficie. Tal y
como establece el art. 61.6 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA).

- Establecer, en la regulacién del Sistema General de Equipamientos
Publicos del tipo Parque Urbano, reglas de compatibilidad de dicho uso con
otros usos publicos equipamentales. Todo ello para favorecer la adaptacién de
los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la poblacion, de manera
que se posibilite un disefio versatil incluyendo zonas de desarrollo de
actividades concretas complementarias del uso principal. Tal y como establece
el art. 81.a del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante D.550/2022).

Con todo ello se pretende en términos generales, un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y la adaptaciéon de los espacios libres y zonas verdes a las
necesidades de la poblacion, atendiendo a los “criterios para la ordenacion
urbanistica” establecidos en los articulos anteriormente mencionados de la
LISTA y el D.550/2022.

5.2.3. Encuadre geogriéfico.

El dmbito de aplicacién de esta modificacién puntual es la totalidad del
término municipal de Marchena.

5.3. Descripcion de la poblacion afectada.

Si bien el ambito de aplicacion es el término municipal de Marchena, la
poblacion afectada en primera instancia seria la poblacién habitante del
municipio. Aunque no cabe duda de que los objetivos de la modificacion
supondran una mejora del bienestar de cualquier visitante del municipio.

5.4. Incidencia de la Modificacion Puntual en cuestiones
relacionadas con la salud.

Segun establece el “Manual para la evaluaciéon de impacto en salud de los
instrumentos de planeamiento urbanistico en Andalucia” el urbanismo presenta
impactos en la salud desde una optica que contempla tres dimensiones
criticas:

- Como medio de supervivencia en las catastrofes naturales como
inundaciones u olas de calor, escenarios que, segun la evidencia
disponible en materia de cambio climatico, se daran cada vez con mayor
frecuencia e intensidad.

Caodigo Seguro de Verificacion IV7WUKDIPU6736UDDT55H4RW7Y | Fecha | 21/11/2023 21:59:01
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.
Firmante FRANCISCO ISMAEL MORENO CUBERO (FIRMANTE)
Url de verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7WUKDIPU6736UDDT55H4RW7Y | Pégina 10/20
Cédigo Seguro de Verificacién IV7WUKDM3BZTXWUN2J4Q6ZJPMY | Fecha | 21/11/2023 22:05:17
NermEiiE Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.
Firmante AYUNTAMIENTO DE MARCHENA
Url de verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7WUKDM3BZTXWUN2J4Q6ZJPMY | Pagina | 10/28
Codigo Seguro De Verificacién CAb60I cYvS8I S3JL3A/ G Q== Estado Fechay hora
Firmado Por Maria Carmen Simon Nicolas Firmado 18/12/2023 13:18:53
Observaciones DILIGENCIA: Para hacer constar que en sesion de Pleno extraordinario de fecha Péagina 10/28
12 -12-2023, se aprueba inicialmente la presente Modificacion,
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ cAb60Il cYvS8l S3IL3A G Q==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/cAb60lcYvS8lS3JL3A/GIQ==

- Como factor estructural que puede potenciar o facilitar habitos
saludables, el contacto humano y la interaccion social e influir en la tasa
de accidentabilidad.

- Como fuente de exposicion a contaminantes quimicos, fisicos y
bioldgicos.

Es evidente que estas tres dimensiones del urbanismo inciden sobre los
determinantes clasicos de salud como son los estilos de vida y/o la exposicion
a los factores ambientales.

Como ya hemos dicho anteriormente, la presente Modificacion Puntual
tiene como objeto ajustar las determinaciones del PGOU con el objeto de
adecuar las Normas Urbanisticas en cuanto a la regulacion de los usos
dotacionales. Con el fin de eliminar algunas de las actuales situaciones de
anomalia urbanistica, permitiendo la concesidon de licencias a partir de la
compatibilidad con el planeamiento de los usos y construcciones actualmente
existentes, que son producto de una incorrecta ejecucién de los desarrollos
urbanisticos. Todo ello siempre que se acredite, en el caso del uso en subsuelo
de las dotaciones publicas, un mejor funcionamiento en términos sociales y
econdmicos de las dotaciones publicas del municipio y se garantice la
proteccion del bien de dominio publico en su integridad, asi como la correcta
funcionalidad y mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la
superficie. Y para favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes
a las necesidades de la poblacién, de manera que se posibilite un disefio
versatil incluyendo zonas de desarrollo de actividades concretas
complementarias del uso principal. Repercutiendo todo ello positivamente en el
bienestar de los ciudadanos.

Debe insistirse en que esta modificacion no supone derogacién de la
calificacién urbanistica de parcelas, que en todo caso mantienen la ya asignada
por el plan general, limitdndose a modificar ciertos aspectos de la regulacién
para compatibilizar ciertos usos con las parcelas calificadas como dotaciones,
bajo las premisas de garantia ya mencionadas en el parrafo anterior.

Por otra parte, indicar que la autorizaciéon de los aparcamientos de uso
publico que, en su caso, puedan ubicarse bajo dotaciones, estd sometida a
Evaluacion de Impacto en Salud, segln lo establecido en el articulo 56.1.c de
la Ley 16/2011 de 23 de diciembre de Salud Publica de Andalucia, por lo que
sera en el marco de dicho procedimiento administrativo en el que se verifique
la procedencia de la implantacidon concreta de una de estas instalaciones asi
como las condiciones a que la misma debera quedar sujeta a fin de garantizar
la no existencia de impacto en la salud de la poblacién.

5.5. Analisis preliminar.

Como ya se ha citado, esta modificacion puntual pretende compatibilizar
ciertos usos con las parcelas calificadas como dotaciones bajo las premisas de
garantia ya mencionadas en pro de un mejor funcionamiento en términos
sociales y econdmicos de las dotaciones publicas del municipio y para favorecer
la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la
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poblacion, posibilitando por otro lado, la eliminacion de diversas situaciones de
anomalia urbanistica que a veces imposibilitan la concesion de licencias.

Por tanto, consideramos que, desde el punto de vista de una posible
afeccion a la salud, la presente Modificacion Puntual no tiene incidencia en
aspectos relacionados con la salud. De todos modos, en aquellos
aparcamientos de uso publico que, en su caso, puedan ubicarse bajo
dotaciones, cuando tramiten su autorizacién se determinara la posible afeccidon
a la salud de la poblacion préoxima mediante la correspondiente Evaluacion de
Impacto en Salud, exigible en virtud de lo establecido en el articulo 56.1.c de
la LSPA.

5.6. Conclusion.

A la vista de las consideraciones expuestas en los apartados anteriores,
debe concluirse que la presente Modificacion no supone afeccion a la salud.

6. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

El articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de junio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental establece de manera pormenorizada qué documentos de
planeamiento deben someterse a evaluacibn ambiental estratégica,
distinguiendo entre los que deben someterse a evaluacién ambiental ordinaria
y simplificada. En concreto, en el apartado 5 b) de dicho articulo, se establece
que las revisiones y modificaciones de los instrumentos complementarios no
estdn sometidos a evaluacion ambiental estratégica, por no tener efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Efectivamente, aunque estemos modificando planeamiento general, los
parametros que se afectan con la presente modificacion forman parte de las
ordenanzas municipales de edificacidn, considerados como instrumentos
complementarios por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso por la
Sostenibilidad Territorial de Andalucia, por lo que no procede someter a la
presente Modificacidon Puntual a evaluacion ambiental estratégica.

7. FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como lo articulos 10.1.a) y 76 de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
previo a la redaccién del presente documento se realizé la preceptiva consulta
previa a la ciudadania.

De igual modo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 78.1 de
la LISTA antes citada, el Ayuntamiento tras la aprobacion inicial de la
Modificacién lo sometera a informacién publica por un plazo no inferior de
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veinte dias.

En todo caso, segun el articulo 78.6 de la LISTA, sera preceptiva nueva
informacién publica, siempre que el Ayuntamiento competente para la
tramitacion del instrumento, ejerciendo la potestad planificadora que le
corresponde, y mediante la resolucidon o acuerdo correspondiente, introduzca
en el documento modificaciones sustanciales que no deriven de los tramites
previstos en los apartados anteriores.

8. MEMORIA ECONOMICA.

El articulo 62.1.a).4° de la LISTA, establece que los instrumentos de
ordenacién urbanistica deberan incorporar memoria econémica, que contendra
un estudio econémico financiero y, conforme a lo establecido en la legislacidn
basica estatal, un informe de sostenibilidad econdémica y una memoria de
viabilidad econdmica.

Efectivamente, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién
Urbana, en adelante TRLSRU, en su articulo 22.5 establece que la ordenacion y
ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacion urbanistica, requerird la elaboracion de una memoria que
asegure su viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacién a
los limites del deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre
los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios
incluidos en su ambito de actuacion.

Como ya se ha mencionado, la modificacion no cambia calificacion de
ninguna parcela, por tanto, no modifica los aprovechamientos sobre éstas. De
manera que cuando una actuacién, en base a la aplicacion de las
estipulaciones de la modificacion, pretenda la inclusidn de un uso lucrativo en
el subsuelo de una dotacion, tendrd que llevarse a cabo el correspondiente
mecanismo de equidistribucion de beneficios y cargas.

Por tanto, la presente modificacién no conlleva ninguna actuacién que
deba valorarse econdémicamente ni desde el punto de vista de la rentabilidad
de los propietarios afectados, puesto que no supone un cambio que precise
estudiar rentabilidades ni cargas ni beneficios sobre los propietarios afectados.

Del mismo modo que, al no conllevar repercusién alguna sobre Ia
programacién o gestién del plan general, ni implicar actuacion de
transformacion urbanistica alguna, no conllevando obras de urbanizacién, ni
tampoco pretendiendo incremento de las dotaciones publicas, se entiende que
no es necesario ni el estudio econémico-financiero ni informe de sostenibilidad
econdmica que establece el articulo 22.4 del RDL del TRLSRU.
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9. RESUMEN EJECUTIVO.

En base a lo establecido en el articulo 62.1.e) de la LISTA y del 25.3 del
TRLSRU antes mencionado, en los procedimientos de aprobaciéon o de
alteracion de instrumentos de ordenacion urbanistica, la documentacion
expuesta al publico deberd incluir un resumen ejecutivo.

OBJETO

El objeto de esta modificacion es adecuar las Normas Urbanisticas a la
regulacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y el Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante D.550/2022), en cuanto a la regulacion de
los usos dotacionales, con el fin de eliminar algunas de las actuales situaciones
de anomalia urbanistica, permitiendo la concesidon de licencias a partir de la
compatibilidad con el planeamiento de los usos y construcciones actualmente
existentes, que son producto de una incorrecta ejecucion de los desarrollos
urbanisticos.

Por tanto, se plantea la presente modificacién con un doble fin que, a
corto plazo, coadyuve a dotar de compatibilidad las edificaciones existentes y
permita la terminacion de las que estan en estado de obras paralizadas,
sentando bases de ordenacién a futuro sobre las dotaciones adecuandolas a la
regulacion de la LISTA y el D.550/2022:

- Permitir el destino del subsuelo de las dotaciones publicas a usos
lucrativos privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas siempre
que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y econdmicos de
las dotaciones publicas del municipio y se garantice la proteccién del bien de
dominio publico en su integridad, asi como la correcta funcionalidad y
mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la superficie. Tal y
como establece el art. 61.6 de la LISTA.

- Establecer, en la regulacién del Sistema General de Equipamientos
Publicos del tipo Parque Urbano, reglas de compatibilidad de dicho uso con
otros usos publicos equipamentales. Todo ello para favorecer la adaptacion de
los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la poblacion, de manera
que se posibilite un disefio versatil incluyendo zonas de desarrollo de
actividades concretas complementarias del uso principal. Tal y como establece
el art. 81.a del D.550/2022.

Con todo ello se pretende en términos generales, un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y la adaptaciéon de los espacios libres y zonas verdes a las
necesidades de la poblacion, atendiendo a los “criterios para la ordenacién
urbanistica” establecidos en los articulos anteriormente mencionados de la
LISTA y el D.550/2022.
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ANTECEDENTES

El Planeamiento General Municipal vigente en Marchena lo constituyen
las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas definitivamente
por resolucion de la CPOTU de fecha 27/09/1995, adaptadas parcialmente a la
Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia al
amparo del Decreto 11/2008 aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el
30/04/2009 y publicado en BOP 232 del 6/10/2009, asi como las sucesivas
modificaciones aprobadas con posterioridad a éstas (en adelante NNSS).

Actualmente en el casco urbano de Marchena existen diversas
situaciones de anomalia urbanistica que a veces imposibilitan la concesion de
licencias, derivadas de la ejecucién incorrecta de determinados desarrollos
urbanisticos, relacionadas directamente con la calificacion de sistemas de
dotaciones publicas generales y/o locales.

En el capitulo III del Titulo II de las Normas Urbanisticas no se
establecen directrices sobre el uso del subsuelo de las dotaciones publicas ni,
por tanto, su posible destino a otros usos que puedan entenderse compatibles.
Tampoco en ese capitulo se establece ni se regula la compatibilidad de usos
complementarios con los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano. Por
tanto, con la redaccion actual de las normas no se regula:

- Destinar el subsuelo de las dotaciones publicas a usos lucrativos
privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas tal y como
establece el art. 61.6 de la LISTA, siempre que se acredite un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y se garantice la protecciéon del bien de dominio publico en su
integridad, asi como la correcta funcionalidad y mantenimiento del uso o
servicio publico implantado en la superficie.

- Compatibilizar los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano con otros
usos publicos equipamentales bajo unas reglas que sean establecidas. Lo que
no contribuye a favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a
las necesidades de la poblacion, de manera que se posibilite un disefio versatil
incluyendo zonas de desarrollo de actividades concretas complementarias del
uso principal, tal y como establece el art. 81.a del D.550/2022.

JUSTIFICACION

Por tanto, se plantea la presente modificacién con un doble fin que, a
corto plazo, coadyuve a dotar de compatibilidad las edificaciones existentes y
permita la terminacion de las que estan en estado de obras paralizadas,
sentando bases de ordenacion a futuro sobre las dotaciones adecuandolas a la
regulacion de la LISTA y el D.550/2022:

- Permitir el destino del subsuelo de las dotaciones publicas a usos
lucrativos privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas siempre
que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y econdmicos de
las dotaciones publicas del municipio y se garantice la proteccién del bien de
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dominio publico en su integridad, asi como la correcta funcionalidad y
mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la superficie. Tal y
como establece el art. 61.6 de la LISTA.

- Establecer, en la regulacién del Sistema General de Equipamientos
Publicos del tipo Parque Urbano, reglas de compatibilidad de dicho uso con
otros usos publicos equipamentales. Todo ello para favorecer la adaptacion de
los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la poblacién, de manera
que se posibilite un disefio versatil incluyendo zonas de desarrollo de
actividades concretas complementarias del uso principal. Tal y como establece
el art. 81.a del D.550/2022.

Con todo ello se pretende en términos generales, un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y la adaptaciéon de los espacios libres y zonas verdes a las
necesidades de la poblacion, atendiendo a los “criterios para la ordenacién
urbanistica” establecidos en los articulos anteriormente mencionados de la
LISTA y el D.550/2022.

Concretamente, en el capitulo III del Titulo II de las Normas Urbanisticas
no se establecen directrices sobre el uso del subsuelo de las dotaciones
publicas ni, por tanto, su posible destino a otros usos que puedan entenderse
compatibles; ni tampoco en ese capitulo se establece ni se regula la
compatibilidad de usos complementarios con los Sistemas Generales del tipo
Parque Urbano. Con la redaccién actual no se permite:

- Destinar el subsuelo de las dotaciones publicas a usos lucrativos
privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas tal y como
establece el art. 61.6 de la LISTA, siempre que se acredite un mejor
funcionamiento en términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas
del municipio y se garantice la proteccion del bien de dominio publico en su
integridad, asi como la correcta funcionalidad y mantenimiento del uso o
servicio publico implantado en la superficie.

- Compatibilizar los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano con otros
usos publicos equipamentales bajo unas reglas que sean establecidas. Lo que
no contribuye a favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a
las necesidades de la poblacion, de manera que se posibilite un disefo versatil
incluyendo zonas de desarrollo de actividades concretas complementarias del
uso principal, tal y como establece el art. 81.a del D.550/2022.

De este modo, el articulado propuesto quedaria de la siguiente forma:

REDACCION ACTUAL

- CAPITULO III. REGULACION DE LOS SISTEMAS.

REDACCION MODIFICADA

- CAPITULO III. REGULACION DE LOS SISTEMAS Y LAS DOTACIONES.
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REDACCION ACTUAL

- ARTfCULp 32. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.
REGULACION.

El uso serd el especifico de cada equipamiento, permitiéndose el
residencial como complementario para vivienda del vigilante.

En cuanto a las condiciones de edificacién, estaran a lo dispuesto, en su
caso, en las Normas vy disposiciones vigentes de los Organismos de
Administraciones, competentes en la ejecucion o gestiéon del equipamiento,
autorizdndose un maximo de tres plantas y aplicindose de forma
complementaria las condiciones urbanisticas establecidas para las respectivas
zonas desarrolladas en el Capitulo IV.

REDACCION MODIFICADA

- ARTfCULp 32. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.
REGULACION.

El uso serd el especifico de cada equipamiento, permitiéndose el
residencial como complementario para vivienda del vigilante.

En cuanto a las condiciones de edificacidn, estaran a lo dispuesto, en su
caso, en las Normas vy disposiciones vigentes de los Organismos de
Administraciones, competentes en la ejecucion o gestion del equipamiento,
autorizdndose un maximo de tres plantas y aplicandose de forma
complementaria las condiciones urbanisticas establecidas para las respectivas
zonas desarrolladas en el Capitulo IV.

Condiciones particulares del uso pormenorizado Parque urbano:

1.- Para favorecer la adaptacion de los parques a las necesidades de la
poblacion, se disefiaran de manera versatil incluyendo zonas de estancia, de
transito y de desarrollo de actividades concretas complementarias del uso
principal.

2.- Se admitiran, subordinados y compatibles con su caracter y funciones
basicas de parque, los siguientes usos publicos: deportivos, educativos
vinculados a la instruccion divulgativa especializada sobre la naturaleza,
culturales, de interés publico y social y aparcamientos, con las siguientes
condiciones y restricciones:

a) La ocupacion del suelo con instalaciones cubiertas no sera superior al
diez por ciento (10%) de la superficie total del parque.

b) La ocupacion del suelo con instalaciones descubiertas no sera superior
al diez por ciento (10%) de la superficie total del parque, pudiendo llegar al
quince por ciento (15%) si se trata de uso deportivo.
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c) La ocupacion total de las instalaciones para usos compatibles no
excedera del veinte por ciento (20%) de la superficie total del parque.

d) Si se disponen areas de aparcamiento, no podra en ellas instalarse
construccion alguna para dar sombra a los vehiculos. Debiendo procurarse ésta
mediante siembra pautada de arboleda, ni urbanizarse con elementos ni
materiales que impacten apreciablemente el caracter natural del parque.

3.- Estos parques se proyectaran de forma que su caracter esté
determinado por la zona forestada, y que en la figuracion de su espacio
intervengan sodlo secundariamente los elementos acondicionados con
urbanizacion, instalaciones y ajardinamiento. Los Parques Urbanos se
disefiaran respetando en su trazado los rasgos de interés urbanistico o cultural
de su soporte territorial, teniendo en cuenta la funcién urbana que deben
cumplir.

CREACION DE NUEVO ARTICULO
- ARTICULO 34bis. DOTACIONES. REGULACION.

En cuanto a las condiciones de edificacion de cualquier uso dotacional de
equipamientos publicos, que sera siempre autorizable en todo tipo de suelos
independientemente de su calificacion como sistema, estaran a lo dispuesto,
en su caso, en las Normas y disposiciones vigentes de los Organismos de
Administraciones, competentes en la ejecucion o gestion del equipamiento,
autorizdandose un maximo de tres plantas y aplicandose de forma
complementaria las condiciones urbanisticas establecidas para las respectivas
zonas desarrolladas en el Capitulo IV, salvo causa de incompatibilidad
justificada entre el nimero de plantas o las demas condiciones urbanisticas y
el disefio del equipamiento a implantar.

Se podra destinar el subsuelo de las dotaciones publicas del municipio a
usos lucrativos privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas
siempre que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y
econdmicos de las dotaciones publicas del municipio y se garantice la
proteccion del bien de dominio publico en su integridad, asi como la correcta
funcionalidad y mantenimiento del uso o servicio publico implantado en la
superficie.

A tal fin, podran utilizarse, en su caso, férmulas de colaboracion publico-
privadas, pudiendo ademas desafectarse el subsuelo de conformidad con lo
previsto en la normativa patrimonial que resulte de aplicacién, siendo
inscribibles las fincas resultantes en el Registro de la Propiedad en los términos
previstos en la legislacion hipotecaria.

En Marchena,

el Arquitecto Municipal
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10. ANEXOS.

ANEXO 1. Anuncio de Alcaldia de fecha 05/04/2023 - Consulta Publica
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

MARCHENA (;IUD’AF; ;7F F‘U‘TURO

Anuncio de consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
Modificaciéon del planeamiento municipal de Marchena sobre los usos

compatibles en suelo y subsuelo de las dotaciones publicas

Dofia Maria del Mar Romero Aguilar alcaldesa del Ayuntamiento de Marchena,

HAGO SABER

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y para
garantizar con lo establecido en el articulo 10.1.a) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, sobre el derecho que tiene la
ciudadania a participar en los procesos de elaboracién de los instrumentos de ordenacion,
gestion y ejecucion urbanistica, con el objetivo de mejorar la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, y con caracter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de una norma con rango de Ley o de reglamento
se sustanciara una consulta publica, a través del portal web del Ayuntamiento de
Marchena, en la que se recabara la opinidon de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma. De esta forma, se cumple
con la prescripcién establecida en el articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Que, en base a lo anteriormente expuesto, los interesados podran acceder a través
del portal web municipal al presente anuncio y al cuestionario adjunto al mismo, donde se
contiene la informacién precisa para que los potenciales destinatarios de esa norma con
rango de reglamento puedan pronunciarse sobre los aspectos, relativos a:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacidn.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Que durante el plazo de diez dias habiles a contar desde la fecha de publicacién de
este anuncio de apertura de esta consulta previa en el portal web municipal, cualquier
interesado podra presentar ante el Ayuntamiento de Marchena las observaciones,
sugerencias o cualquier otro parecer en relacion con las cuestiones indicadas. La forma de
presentacion serd a través del registro general de la sede electronica del Ayuntamiento,
aportando el cuestionario debidamente cumplimentado y suscrito.

Asi mismo, el presente anuncio también se publicara en las redes sociales oficiales
de este Ayuntamiento.

Lo que se hace publico para general conocimiento y a los efectos de recabar la
informacion previa a la elaboracion del proyecto de la modificacién del planeamiento
necesario para dar cobertura a esa demanda social.

En Marchena, a la fecha de la firma electronica.
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Cuestionario con la informacion precisa para recabar la opinion de los
sujetos, y de las organizaciones mas representativas, potencialmente
afectados por la elaboracion del proyecto de Modificacion del planeamiento
municipal de Marchena sobre los usos compatibles en suelo y subsuelo de las
dotaciones publicas, para la consulta previa a la redacciéon del texto de la
iniciativa, segin se establece en el apartado 1 del art. 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, articulos 10 y 76 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

1. INFORMACION:

a) Objeto, alcance y ambito:

El objeto de esta modificacion es adecuar las Normas Urbanisticas, en cuanto a la
regulacion de los usos dotacionales, con el fin de eliminar algunas de las actuales
situaciones de anomalia urbanistica, permitiendo la concesion de licencias a partir de la
compatibilidad con el planeamiento de los usos y construcciones actualmente existentes,
que son producto de una incorrecta ejecucidon de los desarrollos urbanisticos.

Por tanto, se plantean la presente modificacién con un doble fin que ayude a dotar
de compatibilidad las edificaciones existentes y la terminacién de las que estan en estado
de obras paralizadas:

- Permitir el destino del subsuelo de las dotaciones publicas a usos lucrativos
privados, aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas siempre que se acredite un
mejor funcionamiento en términos sociales y econémicos de las dotaciones publicas del
municipio y se garantice la proteccion del bien de dominio publico en su integridad, asi
como la correcta funcionalidad y mantenimiento del uso o servicio publico implantado en
la superficie. Tal y como establece el art. 61.6 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA).

- Establecer, en la regulacion del Sistema General de Equipamientos Publicos del
tipo Parque Urbano, reglas de compatibilidad de dicho uso con otros usos publicos
equipamentales. Todo ello para favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas
verdes a las necesidades de la poblaciéon, de manera que se posibilite un disefio versatil
incluyendo zonas de desarrollo de actividades concretas complementarias del uso
principal. Tal y como establece el art. 81.a del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante D.550/2022).

Con todo ello se pretende, en términos generales, un mejor funcionamiento en
términos sociales y econdmicos de las dotaciones publicas del municipio y la adaptacion de
los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la poblacion, atendiendo a los
“criterios para la ordenacién urbanistica” establecidos en los articulos anteriormente
mencionados de la LISTA y el D.550/2022.
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En cuanto al alcance de la modificacion cabe mencionar que la regulacion de los
sistemas se articula en el Capitulo III del Titulo II de las Normas Urbanisticas incluidas en
las Normas Subsidiarias de Marchena, posteriormente adaptadas a LOUA, mediante
aprobacion del Pleno del Ayuntamiento de 30/04/2009 (BOP Sevilla 232 6/10/2009). En
dicho capitulo no se establecen directrices sobre el uso del subsuelo de las dotaciones
publicas ni, por tanto, su posible destino a otros usos que puedan entenderse compatibles.
Tampoco en ese capitulo se establece ni se regula la compatibilidad de usos
complementarios con los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano. Por tanto, la
modificacion se cefiira al articulado de dicho capitulo.

De este modo, el ambito de la modificacion que se pretende elaborar abarcaria a
todas las zonas de nuestro planeamiento general vigente, es decir, a todo el término
municipal de Marchena.

b) Justificacion de la necesidad y oportunidad de aprobacion de la norma:

Considerando que la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante CE) se ocupa de
la regulacién de los usos del suelo en su articulo 47, a propdsito de la efectividad del
derecho a la vivienda y dentro del bloque normativo ambiental formado por sus articulos
45 a 47, de donde cabe inferir que las diversas competencias concurrentes en la materia
deben contribuir de manera leal a la politica de utilizacién racional de los recursos
naturales y culturales, en particular el territorio, el suelo y el patrimonio urbano y
arquitecténico, que son el soporte, objeto y escenario necesario de aquellas al servicio de
la calidad de vida.

Considerando que la CE dispone, en su articulo 148, que las Comunidades
Autéonomas podran asumir competencias, entre otras, en las siguientes materias:
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. Considerando que la CE dispone, en su
articulo 137, que los municipios gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, vy,
en su articulo 140, que la Constitucidon garantiza la autonomia de los municipios, y que su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por
los alcaldes y los concejales. Segun el articulo 4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA), los municipios de Andalucia gozan de
autonomia para la ordenacion y gestidon de los asuntos de interés publico en el marco de
las leyes, actlan bajo su propia responsabilidad y en beneficio de las personas que
integran su respectiva comunidad, comprendiendo la autonomia local, en todo caso, la
ordenacion de los intereses publicos en el &mbito propio, la organizacién y gestion de sus
propios 6rganos de gobierno y administracion, la organizacion y ordenacion de su propio
territorio, la regulacidon y prestacion de los servicios locales, la iniciativa econdmica, la
gestion del personal a su servicio y de su patrimonio, y la recaudacion, administracion y
destino de los recursos de sus haciendas. Considerando que el Estatuto de Autonomia
para Andalucia (en adelante EAA) dispone, en su articulo 56, que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de urbanismo, que incluye, en
todo caso, la regulacion del régimen urbanistico del suelo; la regulacion del régimen
juridico de la propiedad del suelo, respetando las condiciones basicas que el Estado
establece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad; el
establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planeamiento y de gestidn
urbanistica; la politica de suelo y vivienda, la regulacion de los patrimonios publicos de
suelo y vivienda y el régimen de la intervencion administrativa en la edificacion, la
urbanizacién y el uso del suelo y el subsuelo; y la proteccion de la legalidad urbanistica,
que incluye en todo caso la inspeccidén urbanistica, las ordenes de suspension de obras y
licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica alterada, asi como la disciplina
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urbanistica. También dispone, en su articulo 203, que Los poderes publicos de Andalucia
velardn por un uso eficiente y sostenible del suelo, a fin de evitar la especulacion
urbanistica y la configuracidn de areas urbanizadas insostenibles.

Considerando que el EAA dispone, en su articulo 92, que los Ayuntamientos tienen
competencias propias, en los términos que determinen las leyes, sobre las materias, entre
otras, de ordenacidn, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

Considerando que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LBRL), dispone, en su articulo 25 que el Municipio ejercera en
todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucidn y disciplina urbanistica. - Conservacidn y rehabilitacion de la edificacion[...].

Considerando que la LAULA, en su articulo 9, establece que los municipios
andaluces tienen, entre otras, competencias propias en ordenacion, gestion, ejecucion y
disciplina urbanistica, que incluye: elaboracién, tramitacion y aprobacion inicial y
provisional de los instrumentos de planeamiento general; elaboracion, tramitacion y
aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo, asi como de las innovaciones de la
ordenacion urbanistica que no afecten a la ordenacidn estructural.

Considerando que la LISTA establece en su articulo 2 las competencias
administrativas, de acuerdo con la CE y el EAA, que tienen atribuidas la Comunidad
Auténoma de Andalucia y los Municipios.

Considerando que el articulo 2.2 de la LISTA dispone que las competencias en
materia de urbanismo, que en esta ley se otorgan a los Municipios, se desarrollaran en el
marco de la ordenacién territorial y sin perjuicio de las competencias que en materia de
urbanismo corresponden a la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la Constituciéon y el
articulo 56.3 del Estatuto de Autonomia.

Considerando que el articulo 3.4 de la LISTA establece que la actividad urbanistica
es una funcién publica que, desarrollada en el marco de la ordenacidn territorial,
corresponde a los Municipios, sin perjuicio de las competencias que, por esta ley, se
asignan especificamente a la Comunidad Auténoma y que comprende, entre otros, los
siguientes contenidos: la ordenacion, organizacion, direccién y control de la ocupacién y
utilizacién del suelo, incluyendo la definicidén del modelo de ciudad y la tramitacién y
aprobacion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica definidos en esta ley; la
incorporacion en todos los instrumentos de ordenacion y en las actuaciones urbanisticas y
de transformacion urbanistica de los objetivos de sostenibilidad social, ambiental y
economica que favorezcan el modelo de ciudad compacta, la capacidad productiva del
territorio, la eficiencia energética, la estabilidad de los recursos naturales y la mejora de la
calidad ambiental y paisajistica de los municipios de Andalucia; la transformacion del suelo
urbano mediante la regeneracidén y renovacion de los tejidos urbanos y la proteccién del
patrimonio arquitectonico, historico, cultural y natural.

Considerando que el articulo 75 de la LISTA dispone que corresponde a los
municipios las competencias relativas a la tramitacion y aprobacién de todos los
instrumentos de ordenacién urbanistica y sus innovaciones; y que segun el articulo 76
establece la necesidad de consulta publica previa, conforme a lo establecido en la
legislacion sobre procedimiento administrativo comun, donde se debe identificar, al
menos, el objeto, alcance y ambito del instrumento, justificando la necesidad y
oportunidad de proceder a su tramitacion.

Considerando que la Disposicidn Transitoria Segunda de la LISTA en su punto
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primero establece que todos los instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento
general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley,
conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucidon o su
sustitucidn por algunos de los instrumentos de ordenacidn de esta ley. En su punto tercero
dice que las modificaciones de los instrumentos de planeamiento deberan ajustarse a los
contenidos, disposiciones y procedimientos de esta ley, no pudiendo delimitar actuaciones
de transformaciones urbanisticas en suelo no urbanizable hasta que se proceda a su
sustitucién conforme a lo previsto en el parrafo anterior.

Considerando que el instrumento de ordenacion urbanistica general que establece
la vigente ordenacién urbanistica del municipio de Marchena son las Normas Subsidiarias
de Marchena aprobadas definitivamente en fecha el 27/9/1995 por la Comisiéon Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que posteriormente fueron adaptadas a la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en adelante LOUA,
al amparo del Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos
dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccién
de viviendas protegidas, mediante aprobacion del Pleno del Ayuntamiento de 30/04/2009
(BOP Sevilla 232 6/10/2009).

Visto que actualmente en el casco urbano de Marchena existen diversas situaciones
de anomalia urbanistica que a veces imposibilitan la concesion de licencias, derivadas de
la ejecucién incorrecta de determinados desarrollos urbanisticos, relacionadas
directamente con la calificacién de sistemas de dotaciones publicas generales y/o locales.

Visto que en el capitulo III no se establecen directrices sobre el uso del subsuelo de
las dotaciones publicas ni, por tanto, su posible destino a otros usos que puedan
entenderse compatibles y que tampoco en ese capitulo se establece ni se regula la
compatibilidad de usos complementarios con los Sistemas Generales del tipo Parque
Urbano. Con la redaccién actual no se permite:

- Destinar el subsuelo de las dotaciones publicas a usos lucrativos privados,
aparcamientos u otro tipo de dotaciones privadas tal y como establece el art. 61.6 de la
LISTA, siempre que se acredite un mejor funcionamiento en términos sociales y
econoémicos de las dotaciones publicas del municipio y se garantice la proteccion del bien
de dominio publico en su integridad, asi como la correcta funcionalidad y mantenimiento
del uso o servicio publico implantado en la superficie.

- Compatibilizar los Sistemas Generales del tipo Parque Urbano con otros usos
publicos equipamentales bajo unas reglas que sean establecidas. Lo que no contribuye a
favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la
poblacidon, de manera que se posibilite un disefio versatil incluyendo zonas de desarrollo
de actividades concretas complementarias del uso principal, tal y como establece el art.
81.a del D.550/2022.

Con todo ello se pretende, en términos generales, eliminar las situaciones de
anomalia urbanistica y a la vez conseguir un mejor funcionamiento en términos sociales y
econoémicos de las dotaciones publicas del municipio, y la adaptacion de los espacios libres
y zonas verdes a las necesidades de la poblacion, atendiendo a los "criterios para la
ordenacién urbanistica” establecidos en los articulos anteriormente mencionados de la
LISTA y el D.550/2022. Obedeciendo a los objetivos propuestos por el articulo 3.2 de la
LISTA, donde se propone conseguir un desarrollo sostenible de los municipios en términos
sociales y ambientales con el objetivo de mejorar las condiciones de calidad de vida de la
poblacidn a partir de una distribucidn razonable y un disefo versatil de las dotaciones en
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

MARCHENA (’ZI:UVDAI') DE F‘U’TUHO

el municipio que favorezca una “ciudad de proximidad”.

Por tanto, se considera necesario realizar una modificacion de dicho articulado para
proceder a su adaptacion de forma que, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, se
satisfagan los intereses generales aplicando adecuadamente los principios de jerarquia y
de proporcionalidad, y se cumplan los fines especificos de la actividad urbanistica y los
objetos de la ordenacion urbanistica.

d) Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La alternativa a la innovacion de planeamiento mediante una modificacion es la
revision del instrumento de planeamiento.

Como ya se ha mencionado, el instrumento de ordenacién urbanistica general que
establece la vigente ordenacion urbanistica del municipio de Marchena son las Normas
Subsidiarias de Marchena aprobadas definitivamente en fecha el 27/9/1995 por la
Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que posteriormente fueron
adaptadas a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
en adelante LOUA, al amparo del Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se
desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino
preferente a la construccidon de viviendas protegidas, mediante aprobacién del Pleno del
Ayuntamiento de 30/04/2009 (BOP Sevilla 232 6/10/2009).

Si bien es cierto que se hace necesaria una revision del instrumento de ordenacidn
urbanistica general en vigor, y que estd previsto iniciar en un futuro préximo el
expediente para llevar a cabo la misma, hablamos de un proceso que habitualmente toma
mas de cinco afios concluir, mientras que la via propuesta de llevar a cabo la innovacién
mediante modificacion proporcionara la obtencidn de los objetivos en un plazo de meses.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

MARCHENA (;IUD’AF; ;7F F‘U‘TURO

CUESTIONARIO
D/Dfa. , con NIF , con
domicilio a efecto de notificaciones en
, Y con teléfono de contacto numero , en su
propio nombre o en representacion de
, con NIF , COMO persona u organizacion

potencialmente afectada por la elaboracién del proyecto de la modificaciéon del
Planeamiento Municipal de Marchena sobre los usos compatibles en suelo y subsuelo de
las dotaciones publicas, por el presente manifiesta las siguientes opiniones, observaciones
y sugerencias acerca los apartados anteriormente informados sobre la mencionada
iniciativa normativa, segln se establece en el apartado 1 del art. 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, asi como el articulo 76 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

a) Sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

b) Sobre la necesidad y oportunidad de su aprobacién:

c) Sobre los objetivos de la norma:

d) Sobre las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

e) Otras sugerencias:

En Marchena, a de de
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ANEXO 2. Certificado con el resultado de la consulta publica
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EXCELENTISIMO
AYUNTAMIENTO DE MARCHENA

D CARMEN SIMON NICOLAS, SECRETARIA GENERAL DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MARCHENA.

CERTIFICA: Que en la web del Ayuntamiento de Marchena, se publica con fecha 5 de Abril
de 2023 Anuncio de consulta piblica previa a la elaboracion del proyecto de Modificacion del
planeamiento municipal de Marchena sobre los usos compatibles en suelo y subsuelo de las
dotaciones publicas, para que en el plazo de diez dias habiles, cualquier interesado pueda presentar
ante el Ayuntamiento de Marchena las observaciones, sugerencias o cualquier otro parecer en
relacién con las cuestiones indicadas

Que finalizado el periodo de informacién piblica el 21 de Abril de 2023, no consta la
presentacion de ninguna sugerencia relativa a dicho anuncio.

Y para que asi conste, y surta los efectos oportunos donde proceda, se expide el presente
certificado, con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa, en Marchena a trece de Noviembre de dos mil

veintitrés.
V°B°
LAALCALDESA,
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