EXCELENTISIMO
AYUNTAMIENTO DE MARCHENA

INFORME DE INTERVENCION RELATIVO A LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL PRESUPUESTO 2.022 DE 1.0S PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, REGLA DE GASTO Y DEUDA PUBLICA.

INTRODUCCION

De acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.c) y 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracién, aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos de las Corporaciones locales se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas las situacién de equilibrio o superavit estructural. Para las empresas
municipales se requiere como criterio de estabilidad presupuestaria, la posicién de equilibrio
financiero.

Por su parte, el articulo 4 de esta esta norma legal, obliga a que las Administraciones Publicas
asi como las entidades dependientes estan sujetas en sus actuaciones al principio de sostenibilidad
financiera, entendiendo por tal, la capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros
dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial cuando el periodo
medio de pago no supere el plazo méximo previsto en la normativa sobre morosidad.

La denominada regla de gasto supone que la variacion del gasto computable de las
Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo
de la economia espafiola (Articulo 14 de la Ley Orgéanica 2/2012).

El articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, a los efectos de instrumentalizar el principio de
sostenibilidad financiera, establece que el volumen de deuda publica del conjunto de las
Administraciones Publicas no puede superar el 60 por ciento del PIB nacional, otorgandose al
conjunto de las Corporaciones Locales un limite maximo de 3 por ciento. Estos limites solo podran
superarse por las circunstancias y términos previstos en el articulo 11.3 de la norma legal citada.

A los efectos de la concreta determinacién de las reglas fiscales referenciadas, en el primer
semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, fijara los objetivos de
deuda publica asi como la regla de gastos y los limites del déficit de cada subsector de las
Administraciones Publicas. (Articulo 15 LO 2/20012).

Cabe resefiar al efecto que el 30 de julio de 2021, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, siguiendo las recomendaciones de las autoridades europeas, publicé su
informe sobre la “concurrencia de las circunstancias excepcionales” para mantener activa la clausula
de escape, a la que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En dicho informe la AIREF considera que aun
concurren en 2.022 las circunstancias excepcionales de contraccion de la economia como
consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19.

En consonancia con lo anterior, el Concejo de Ministros de 27 de julio de 2021, acord6
proponer al Congreso de los Diputados el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales.

Por su parte, el Congreso de los Diputados, en sesion del 13 de septiembre de 2021, ha

respaldado esta iniciativa y acord6 la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2022,
ratificando el acuerdo ya adoptado por primera vez el 20 de octubre. Por lo tanto, se mantiene para el
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2022, la suspension de las reglas fiscales para las Entidades Locales, estableciéndose, en su lugar, una
tasa de referencia de déficit publico para estas Administraciones de equilibrio o superavit.

No obstante, conviene evaluar para el ejercicio 2.022 la situacién presupuestaria del sector
ptblico local de Marchena en cuanto a la estabilidad presupuestaria, la variacién del gasto computable
y la ratio de deuda comercial y las previsiones de cumplimiento de las sostenibilidad financiera de
acuerdo con las instrucciones y criterios del Ministerio de Hacienda con respecto a subsector
Administraciones Locales.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El presupuesto consolidado para el ejercicio 2.022, estd constituido por el presupuesto del
Ayuntamiento asi como los correspondientes a los estados de prevision de gastos e ingresos de las
sociedades municipales, de capital integramente municipal, Medios de Comunicacién de Marchena,

S.L. (MECOMAR) y Sociedad de Desarrollo Econémico de Marchena, S.L.U. (SODEMAR).

El presupuesto consolidado obedece al siguiente detalle:

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS 2.022

CONSOLIDACION

CAP. INGRESOS AYUNTAMIENTO MECOMAR SODEMAR PRESUPUESTOS
| Impuestos Directos 7.005.531,10| 0,00 0,00 7.005.531,10
Il |Impuestos Indirectos 156.269,81] 0,00 0,00 156.269,81
Il |Tasas y Otros Ingresos 1.000.029,21 30.000,00 0,00 1.030.029,21
IV |Transferencias Corrientes 6.818.837,50 263.600,00| 165.540,00 6.824.837,50|
V |Ingresos Patrimoniales 2.300,00 0,00 161,87 2.461,87
VI |Enajenacion Inversiones Reales 0,00 0,00 0,00 0,00
VIl |Transferencia de Capital 770.137,56 49.250,00 11.959,14 801.346,70
VIl _|Activos Financieros 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
IX |Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00] 0,00
TOTAL INGRESOS 15.765.105,18 342.850,00 177.661,01 15.832.476,19

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS 2.022

CAP. GASTOS AYUNTAMIENTO | MECOMAR | SODEMAR | SONSOLIDACION
| Gastos Personal 8.454.489,89 252.708,71 138.164,48 8.845.363,08
Il Gastos Corrientes en Bienes y servicios 3.610.796,00| 60.141,29 39.496,53 3.710.433,82
Il |Gastos Financieros 13.800,00 0,00 0,00 13.800,00
IV |Transferencias Corrientes 654.910,45 0,00 0,00 231.770,45
V |Fondo de Contingencia 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00
VI |Inversiones Reales 1.899.403,01 30.000,00 0,00 1.899.403,01
VIl |Transferencia de Capital 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00
VIl |Activos Financieros 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
IX |Pasivos Financieros 1.039.705,83 0,00 0,00 1.039.705,83
TOTAL GASTOS 15.765.105,18 342.850,00 177.661,01 15.832.476,19

De acuerdo con las exigencias de estabilidad presupuestaria contenidas en el articulo 3 de la Ley
Organica 2/2012, asi como en el acuerdo del Congreso de los Diputados de 13 de septiembre de 2021,
cada uno de los presupuestos de las entidades que integran el sector publico local debe presentarse y
aprobarse en una situacién de superavit o equilibrio presupuestario.

El presupuesto consolidado 2.022 se presenta de forma equilibrada.
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REGIA DE GASTOS

Como se ha indicado no procede evaluar el cumplimiento de la regla de gastos respecto del
proyecto de presupuesto para 2.022. No obstante conviene observar la evolucién del gasto no
financiero previsto para este ejercicio en relacién con el aprobado para el afio 2.021. De ese modo se
observa un incremento del 5,91% pasando de los 13.955.284,37 € a los 14.780.770,36 € proyectados
para 2.022, originado principalmente por un incremento en las inversiones reales.

LIMITES DE LA DEUDA PUBLICA

Por lo que respecta a las Entidades Locales siguen plenamente vigentes los limites y reglas de
endeudamiento recogidas en los articulos 50 a 55 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de modo que, en términos generales,
resulta posible concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo para la financiacién de
inversiones si a la vista de la liquidacién del ejercicio 2.021, resultan un ahorro neto positivo y el
volumen del capital vivo de la deuda no excede del 75% de los ingresos corrientes, deducidos los
importes de los ingresos afectados para la financiacion de las operaciones de capital y cualquier otro
ingreso extraordinario.

A finales del ejercicio 2.021, el importe de la deuda comercial con entidades financieras
asciende a 0,00 €.

No se han previsto nuevas operaciones de endeudamiento para el ejercicio 2.022.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Este principio es definido como la capacidad financiera del sector publico local para hacer
frente a los compromisos de gastos presentes y futuros en el marco de los plazos maximos recogidos
en la normativa de morosidad. Pues bien, la supresién de las reglas fiscales no exime a las
Administraciones Publicas del cumplimiento frente a terceros de los plazos para atender la deuda
comercial.

En el ultimo ejercicio econémico liquidado, 2.020, el periodo medio de pago del sector
publico local de Marchena ascendi6 a 4,21 dias, muy por debajo del plazo maximo de 30 dias.

Por tanto cabe concluir lo siguiente:
PRIMERO.- El sector publico local de Marchena se ha situado en una posicién de superavit

estructural a la vista del resultado presupuestario obtenido de las liquidaciones presupuestarias de los
ultimos ejercicios econémicos que arrojan el siguiente detalle:

2.010 2.011 2,012 2.013 2,014 2.015 2.016 2,017 2.018 2.019 2.020
-53.06391€  98.21881€ 2164.350,70€  78142678€  507.161,12€  938.276,74€ 3.782.608,77€ 3500.006,38€ 3.480.31464€ 1243.02840€  683.678,25¢€
Se adjunta grafico. ANEXO I.
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SEGUNDQO.- Se observa un crecimiento del gasto total de casi un 6% aunque el mismo
responde mas a gastos de inversién que a costes fijos o estructurales.

TERCERO.- La evaluacion de los remanentes de tesoreria para gastos generales de caracter
positivo hace estimar que el sector ptiblico local posee capacidad financiera mas que suficiente para
hacer frente a los compromisos de pago en el marco de los plazos maximos fijados en la normativa de
morosidad.

2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020

-5.744.870,70 | -2.637.188,61 -1.880.044,13 56.486,47 2.170.797,67 3.429.483,62 6.819.626,19 7.309.922,71 5.521.559,95 | 9.156.714,88

Se adjunta grafico. ANEXO II.

CUARTO.- No existe deuda comercial alguna. El esfuerzo financiero que supone la
devolucién de los anticipos reintegrables tan solo supone 6,57 % de los gastos totales proyectados.

A tenor del andlisis y consideraciones expresadas, puede concluirse que el expediente de
Presupuesto consolidado del sector ptblico local de Marchena para el ejercicio 2.022, procede
informarlo favorablemente, procediendo la remision al Pleno municipal para que, previo dictamen de
la Comisién informativa de Hacienda, se suscite el tramite de aprobacion inicial y posterior
publicacién y exposicién publica.

En Marchena, EL INTERVENTOR

Antonio Osuna Caro
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