EXCELENTISIMO
AYUNTAMIENTO DE MARCHENA

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EVALUACION DEL. CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA EVOLUCION DEL GASTO Y DEL
LIMITE DE DEUDA.

FASE: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2.022

Con motivo de la aprobaciéon de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2.022, de
conformidad con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que contintia en vigor
respecto de la aplicacién de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su aplicacién a las Entidades locales, emito el siguiente INFORME:

PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO

La estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y el limite de deuda ptiblica se regulan
principalmente por la siguiente normativa:

» Articulo 135 Constitucién Espafiola (CE).

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

* Ley Organica 3/2012, de 25 de julio, por la que se autoriza la ratificaciéon de Espaiia del Tratado
de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Europea y Monetaria entre el Reino de
Bélgica, ...el Reino de Espatfia,... , firmado en Bruselas el 2 de marzo de 2.012 (LOTECGUEM).

* Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOMEPSF).

* Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del sector ptiblico.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLHL).

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria en su aplicaciéon a las
Entidades Locales (REPEL).

* Reglamento (UE) n° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2.013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Uni6n Europea (SEC2010).

* Reglamento (UE) n° 220/2014, de 7 de marzo, modifica el Reglamento (CE) nim. 479/2009
respecto a las referencias al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Uni6n
Europea.

*  Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e  “Manual de Cadlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”
(MANUAL IGAE), elaborado por la Intervencién General de la Administraciéon del Estado
(Adapta Normas Eurostat SEC2010).

*  “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para las corporaciones locales” (GUIA
IGAE), elaborada por la Intervencién General de la Administracion del Estado, 4* Edicion. 2.015.

* Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las
Cuentas de las Administraciones del Estado con fecha 30 de septiembre de 2.014.

* Acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de septiembre de 2.022, adoptado a instancias del
Gobierno, por el que se declara que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad
que aconsejan y justifican el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales, de acuerdo con
la recomendacién de la Comisién Europea consistente en extender la clausula de Salvaguardia del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis desatada por el encarecimiento de precios
derivados de la invasion de Ucrania.

Este acuerdo supone una continuidad con el ultimo acuerdo adoptado al efecto por el Congreso de
los Diputados el pasado 26 de julio de 2.022 a instancias también del Consejo de Ministros y en virtud de
lo previsto como en el articulo 135.4 de la C.E. que contemplan la posibilidad de suspensién de los
objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de gasto, en los casos de “situaciones de emergencia
extraordinaria que perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o
social del Estado”.

El acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de septiembre de 2.022 sigue la linea de
actuacion de la Comisién Europea que decidié aplicar por primera vez la Clausula de Salvaguarda en 2.020
a causa de la pandemia COVID-19 y que posteriormente fue prorrogada a los ejercicios 2.021 y 2.022. La
C.E. adopt6 el pasado mes de mayo de 2.022 el acuerdo de extender la suspensidn al ejercicio 2.023.

No obstante la suspensién de las reglas fiscales han sido sustituidas, por unas tasas de referencia
en ejercicio del principio de responsabilidad fiscal. Asi se fija una tasa de 3,9% para el déficit del conjunto
de las Administraciones Publicas en 2.023.

En este sentido, las Entidades locales podran contar con una mayor capacidad de gasto al pasar de
un superavit de 0,2% a un 0,1%.

Resulta conveniente evaluar la situacién de estabilidad presupuestaria del sector ptiblico local de
Marchena, el volumen de deuda puiblica, asi como el volumen del gasto publico liquidado en el ejercicio
2.022 y su evolucidn respecto del ejercicio 2.021.

SEGUNDO.- TRAMITACION

La competencia para la evaluacién del cumplimiento de estabilidad de las entidades definidas en el
articulo 4.1. REPEL, compete a la Intervencién local (articulo 16.2 REPEL) que elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades
dependientes.

El referido informe se emitira con caracter independiente y se incorporara al previsto en el articulo
191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales, referido a la Liquidacién del Presupuesto.

El interventor local detallard en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados en
términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El Informe de la Intervencién de la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
la regla de gasto y del limite de deuda se remitird anualmente al Ministerio de Hacienda antes del 31 de
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marzo de cada afio (junto con “...los presupuestos liquidados...”) (articulo 15 Orden HAP/2105/2012).

Cuando el resultado de la evaluaciéon sea de incumplimiento, la entidad local remitir4,
independientemente de las disposiciones anteriores, el informe correspondiente a la Direccién General de
Coordinacién Financiera con Entidades Locales, en el plazo maximo de quince dias habiles, contados
desde el conocimiento del Pleno (articulo 16 in fine REPEL). En este caso la administracién incumplidora
aprobard, en el plazo méximo de tres meses desde la respectiva aprobacion del presupuesto, de la
liquidacion o de la modificacion donde se haya verificado la oportuna falta de cumplimiento (articulo 22
REPEL), un plan econdémico financiero con una vigencia de un afio, que permita en ese plazo el
correspondiente cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto en su caso (articulo 21 LOEPSF).

TERCERO.- VERIFICACION DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
EN LA FASE: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO 2.022.

El articulo 3 “Principio de estabilidad presupuestaria” LOEPSF, dispone que se entenderd por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o superavit
estructural.

El articulo 11.1 LOEPSF, establece que “La elaboracién, aprobacién y ejecuciéon de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de las Administraciones Publicas y
demds entidades que forman parte del sector piublico se someterdn al principio de estabilidad
presupuestaria”. Indica asimismo en su apartado 2 que “ninguna Administracién Piblica podrd incurrir
en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y
temporales...”, disponiendo su apartado 4 que “las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicién
de equilibrio o superdvit presupuestario”. Finaliza dicho articulo estableciendo en su apartado 6 que, para
el célculo del déficit estructural, se aplicara la metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco
de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad por las entidades locales y demés entidades que
forman parte de su sector puiblico, cuanto -en cada fase de las ya indicadas-, sus presupuestos alcance -una
vez consolidados y, en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC2010)- el objetivo de equilibrio o superavit
presupuestario (articulo 15 REPEL).

Para evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, segiin lo ordenado en el
articulo 16 del referido Real Decreto 1463/2007, se ha calculado el resultado presupuestario no financiero
de la liquidacién del 2.022 del Presupuesto Consolidado del Ayuntamiento y las Sociedades del articulo
4.1 del REPEL y 2.1. LOEPSEF, segun el perimetro comunicado a este Ayuntamiento por la Subdireccién
General de Andlisis y Cuentas del Sector Publico de la Intervencién General del Estado, que clasifica como
subsector administraciones publicas a las sociedades municipales Sociedad de Desarrollo Econémico de
Marchena, S.L. y Medios de Comunicacién de Marchena, S.L.

Las empresas que se consolidan han formulado sus respectivas liquidaciones presupuestarias o
cuentas del ejercicio 2.022 con anterioridad a la fecha de emisién de este informe.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los capitulos 1 a 7 del
presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo de estabilidad presupuestaria se

identificara con una situacion de equilibrio o superavit.

De esta forma, el principio de sostenibilidad financiera se entiende como la capacidad para
financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda ptblica.
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El incumplimiento del objetivo de equilibrio o superavit conllevara la elaboracién de un Plan
Econémico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y siguientes del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

LIQUIDACION PTO. CONSOLIDADO DE INGRESOS 2.022 A EFECTOS DE ESTABILIDAD
AYUNTAMIENTO MECOMAR SODEMAR TOTAL gSE'SS'ELDEASCT'gg
CAP. 1 7.243.378,30 0,00 0,00 7.243.378,30 7.243.378,30
CAP. 2 204.085,53 0,00 0,00 204.085,53 204.085,53
CAP. 3 1.225.969,08 45.185,79 0,00 1.271.154,87 1.271.154,87
CAP. 4 8.495.192,62 263.695,83 165.833,60 8.924.722,05 8.501.582,05
CAP. 5 464,41 0,00 49,51 513,92 513,92
CAP. 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP. 7 7.217.784,43 19.264,68 11.959,14 7.249.008,25 7.219.008,25
TOoTAL 24.386.874,37 328.146,30 177.842,25 24.892.862,92 24.439.722,92
LIQUIDACION PTO. CONSOLIDADO DE GASTOS 2.022 A EFECTOS DE ESTABILIDAD
AYUNTAMIENTO | MECOMAR SODEMAR TOTAL oS oLDACION
CAP. 1 9.697.119,14 233.665,32 127.424,16 10.058.208,62 10.058.208,62
CAP. 2 4.154.768,02 52.896,55 22.075,53 4.229.740,10 4.229.740,10
CAP. 3 30.455,10 0,00 0,00 30.455,10 30.455,10
CAP. 4 675.647,43 9.652,08 0,00 685.299,51 262.159,51
CAP. 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP. 6 5.834.068,82 22.678,60 17.575,16 5.874.322,67 5.874.322,67
CAP. 7 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00 0,00
ToTAL 20.422.058,51 318.892,64 167.074,85 20.908.026,00 20.454.886,00

Por tanto, el sector ptiblico local de Marchena presenta un superavit no financiero consolidado de
3.984.836,92 € para el ejercicio presupuestario 2.022.

Los célculos y ajustes necesarios para la evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria son los
siguientes:

2022 A B c (B+C)-A
DERECHOS | RECAUDAGION | RECAUDACION
RECONOSIDO EJERCICIO EJERCICIOS SUMAB+C | AJUSTES +,-
CORRIENTE CERRADOS

INGRESOS
CAPITULO | 7.243.378,30) 6.359.369,15] 614.309,27| 6.973.678,42| __ -269.699,88
CAPITULO Il 204.085,53 204.085,53 0,00 204.085,53] 0,00
CAPITULO IlI 1.225.969,08 1.039.374,85 91.636,39| 1.131.011,24 -94.957,84,
TOTAL AJUSTES -364.657,72

1.- El ajuste por recaudacion efectiva viene determinado por la diferencia entre los derechos
reconocidos y la recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto
corriente como de ejercicios cerrados. En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este
ajuste son los registrados en los capitulos I, II y III. Si el importe de tales derechos reconocidos supera el
valor de los cobros de ejercicios corriente y cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacién Local. Si, por el contrario, la cuantia de
los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del presupuesto corriente y de presupuestos
cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores, disminuird el déficit en contabilidad
nacional.

2.- Por lo que se refiere al ajuste por grado de inejecucién del Presupuesto, se incluyen aquéllos
gastos con financiacién afectada cuyos derechos que los financian se han reconocido en el ejercicio 2.022,
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pero atn no se han ejecutado los gastos por lo que deben disminuir la capacidad de financiacién en dicho

ejercicio.

Con el siguiente resultado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

\ SUPERAVIT NO FINANCIERO CONSOLIDADO ] 3.984.836,92 €
‘ TOTAL AJUSTES ‘ - 364.657,72 €
\ SUPERAVIT NO FINANCIERO NETO A 31/12/2.022 \ 3.620.179,20 €

CUARTO.- COMPARATIVA DEL GASTO DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO,
SEGUN DATOS DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2021/2022.

DIFERENCIA

2021 (A) 2022 (B) (B-A)

CAP. 1 9.693.248,13| 10.058.208,62 364.960,49
CAP. 2 3.122.017,55] 4.229.740,10/ 1.107.722,55
CAP. 3 16.354,95 30.455,10 14.100,15
CAP. 4 757.976,66 262.159,51] -495.817,15
CAP. 5 0,00 0,00 0,00
CAP. 6 4.895.634,01] 5.874.322,67 978.688,66
CAP. 7 0,00 0,00 0,00

18.485.231,30 20.454.886,00 1.969.654,70

Por tanto se observa que la comparativa de gastos no financieros del ejercicio 2.022 con respecto al
2.021 tan solo ha provocado un incremento en esta tipologia de gasto del 10,66 %.

QUINTO.- OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA.

En cuanto a las operaciones de crédito vigentes a 31/12/2.022 tras la se ha actualizacién de los
datos contenidos en la Central de Riesgos de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda a través de la
Oficina Virtual, resulta que la deuda viva a dicha fecha es de 0 €.

La evolucién de la deuda viva del Ayuntamiento de Marchena

referida a los tdltimos afios es la

siguiente:
2,012 2,013 2,014 2,015 2.016 2,017 | 2.018 | 2.019 2.020 2,021 | 2.022
PL)ﬁing: 10.057.050,63 € | 8.830.093,51 € | 7.861.737,24 € | 5.587.317,24 € | 2.633.896,28 € | 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € | 2.359.232,28 €| 0,00€| 0,00 €
glc;rztg 2.110.000,00€ |4 550 000,00 € | 1.056.000,00 €| 876.000,00 €| 768.000,00 €| 0,00 € | 0,00€ | 0,00 € 0,00€| 0,00€| 0,00€
TOTAL | 10.057.050,63 €| 10.680.093,51 € | 8.917.737,24 € | 6.463.317,24 € | 3.401.896,28 € | 0,00 € | 0,00 € | 0,00 € | 2.359.232,28 €| 0,00 €| 0,00 €

SEXTO.- MOROSIDAD/PMPP.

A la vista de los datos facilitados por la Tesoreria municipal, se desprende que el Ayuntamiento de
Marchena cumple con la normativa de morosidad. El periodo medio de pagos a proveedores registrado en
el 4° trimestre de 2.022 asciende a 5,44 dias del presupuesto consolidado y el relativo a la Entidad local es

de 5,43 dias.
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CONCLUSION
En conclusién a lo expuesto, el Interventor que suscribe emite el informe preciso en la Normativa
vigente, opina que PROCEDE la aprobaciéon de la mencionada liquidacién del Presupuesto para el

ejercicio econémico 2.022 en los términos siguientes:

PRIMERO.- Aprobar la liquidacién del Presupuesto municipal correspondiente al ejercicio 2.022
en los términos en los que esta ha sido redactada.

SEGUNDQO.- A la vista del Informe de Evaluagién del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, se desprende que la LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO SE AJUSTA AL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

TERCERO.- Corresponde a la Alcaldia-Presidencia la aprobacién de la liquidacién
presupuestaria del ejercicio debiendo dar cuenta al Pleno de la Corporacion en la primera sesién que se
celebre y remitir copia al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica asi como a la Comunidad Aut6noma
de Andalucia.

No obstante, la Corporacién acordaré lo que estime pertinente.

Es cuanto tengo el honor de informar.

En Marchena, EL INTERVENTOR,

Antonio Osuna Caro
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